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Resumen

El trabajo reflexiona sobre la condiciéon de poblaciéon oculta en la que se encuentran los trabajadores
horticolas del cinturon verde de Cdérdoba, en el contexto del trabajo agricola. Se indaga quiénes son los
trabajadores que constituyen dicha poblacién y las condiciones que se ponen en juego para constituirlos en
ocultos. Se analizan algunos aspectos de las condiciones de vida y trabajo y se problematiza el concepto de
trabajo informal a partir de rasgos que se encuentran vinculados al trabajo semi-esclavo, forzoso y a la
servidumbre. Asimismo se presentan los avances en materia de registracion de trabajadores que la nueva
ley del régimen de trabajo agricola materializa. Generar transformaciones en la condicion de ocultos de
trabajadores horticolas, hombres, mujeres y nifios, requiere operar cambios no sélo a nivel de las politicas
sino también entre aquellos actores que construyen y sostienen las relaciones de trabajo.

Palabras clave: Trabajadores horticolas- Poblacion oculta- Trabajo informal- Régimen de trabajo agrario-
Registracion de trabajadores

Abstract

The following work is a reflection upon the conditions of hide population, which includes the horticultural
workers of the greenbelt surrounding the province of Cordoba. The investigation is orientated to specify
which works constitute the above mentioned population and the conditions which determine their hidden
circumstance/situation. An analysis is done of some aspects of their living and working conditions regarding
the concept of informal work related to features linked to the semi-slave working system, hard work and
servitude ways. Finally, the improvements for workers’ registration are shown, enable by the new regime of
agricultural working law. To generate transformations in the hidden condition of horticultural workers, men,
women and children, requires changes not only at the level of political actors but also among those who build
and maintain working relationships.

Key words: horticultural workers — hidden population — informal work — regime of agricultural work —
workers’ registration

Resumo

O trabalho reflete sobre a condicdo da populacdo oculta em que os trabalhadores da horticultura do
conturdo verde da cidade de Cordoba, no contexto do trabalho agricola. Ele explora quem sao os
trabalhadores que constituem esta populagéo e as condi¢cdes que entram em jogo para fazé-los ocultos. Ele
discute alguns aspectos das condi¢ces de vida e das condi¢cdes de trabalho e questfes do conceito de
trabalho informal de tracos que séo ligados ao trabalho semi-escravo, trabalho forcado e servidao.

Ele também apresenta o progresso no campo do registo dos trabalhadores que a nova lei de regime de
trabalho agricola materializa. Gerar transformacdes na condicdo escondido trabalhadores horticolas,
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homens, mulheres e criancas, exige operar mudancas ndo s6 no nivel politico, mas também entre os que
constroem e mantém relacionamentos de trabalho.

Palavras-chave: Trabalhadores da horticultura - trabalho informal - Regime de méo de obra agricola -
Registro de trabalho

Introduccion

Para iluminar la comprensidn, en términos criticos, de los cuerpos [biolégico y politico] que
conforman las poblaciones, se formula un glosario de epidemiologia social y se sefiala la
necesidad de conceptualizaciones en pos de construir teorias, conceptos y métodos que
conforman dicho campo de estudio (Krieger, 2001). Asi, el término “poblacion”, que sin dudas
define el objeto epidemiolégico, en tanto concepto absolutamente abstracto, desprovisto de una
historicidad, una cierta concepcion de lo colectivo, lo social, lo politico (De Almeida Filho, 1992),
no parece ser comprensible per se, adquiriendo éstos ultimos el rol de mediadores en la
comprension de los problemas cotidianos de la investigacion epidemiolégica.

Se proponen aqui algunas reflexiones e interrogantes que surgen a partir de multiples y
sucesivos intentos de aproximarnos a la poblacién de trabajadores horticolas del cinturén verde de
la ciudad capital de Cérdoba (en adelante CVCC), Argentina, en el marco de una investigacion
gue aborda la exposicién laboral a plaguicidas y condiciones de salud, en curso desde 2011. En
una primera etapa se llevd a cabo un estudio exploratorio de tipo cualitativo con informantes
claves (n=26), en una segunda se desarroll6 un estudio mediante encuestas realizadas a
pequefios productores y trabajadores del cinturén verde (n=101). En este marco se ha podido
acceder soélo a 8 trabajadores’ (Machado et al., 2012; Butinof et al., 2013).

El sector horticola del cinturon verde provee de frutas y hortalizas frescas a la ciudad
capital de Cordoba. Los cultivos intensivos, como las hortalizas, se caracterizan por requerir mano
de obra intensiva para garantizar las labores del cultivo y la cosecha. Por lo general esta actividad
es realizada a pequefia escala, debido las necesidades laborales que impone el cultivo (Paulino E,
De Almeida R, 2010). EI CVCC se ha reducido en los ultimos afios de 11.000 ha en 2004 (Moya,
2004) a 5.500 ha en 2012 (Secretaria de Comercio Interior, 2013), en el marco de una puja
territorial en la que compiten por el territorio nuevas extensiones de cultivo extensivo con
predominio de soja, el sector industrial y el sector inmobiliario. Asimismo, en los Ultimos afios, se
han agudizado los problemas de acceso al agua de riego, entre otras razones por la asignaciéon de
permisos de riego anteriormente asignados a huertas, a complejos habitacionales que rodean la
ciudad (countries) ocasionando a menudo el cierre de la unidad productiva y la venta de la tierra a

precio vil.

% Estas reflexiones se desarrollan en el marco del proyecto de investigacion: Exposiciones ambientales y cancer en
Cérdoba: plaguicidas de uso agricola y condiciones de salud de trabajadores de cultivos intensivos y extensivos de la
Provincia de Cérdoba. SECyT UNC - FONCyT PICT 2008-1814.

Los trabajadores horticolas del cinturén verde de Cérdoba: {Poblacién oculta?

Ana Lia Machado, Mariana Butinof, Mary Portillas, Mariana Eandi, Andrea Sastre y Marcelo Blanco



A

Revista Electréonica de Psicologia Politica
Ao 12, N°32 - Julio/Agosto de 2014

Es la invisibilidad (aparente) de los trabajadores horticola del CVCC la que ha motivado
estas reflexiones, develando una compleja trama de vulnerabilidad — migracion (de provincias
vecinas y de paises latinoamericanos), y diversas expresiones y gradientes de trabajo informal —
opresién laboral. Estas reflexiones nos han permitido acercarnos a la comprension de las
dificultades arriba planteadas con la esperanza que su mayor visibilidad sirva no sélo a aumentar
su acceso a mejores condiciones de salud, indicador de vida, sino también como conciencia de

ciudadania.

Hacia una conceptualizacion de Poblacion Oculta

Como se ha mencionado, los trabajadores rurales, y en el caso que nos ocupa, los
trabajadores horticolas del cinturdén verde de la ciudad de Cdérdoba, constituyen una poblacién de
dificil acceso en tanto objeto de investigacion. Las condiciones de vida y trabajo en las que se
encuentran dificultan las posibilidades para llegar a ellos, aunque tal vez éstas no sean las Unicas
causas que la explican.

¢, Podriamos decir que se trata de una poblacién oculta? ¢Qué implicancias tendria tal
condicion? Wiebel (1990, citado en Ortiz, 2003) la define como “un subconjunto de la poblaciéon
general cuya membresia no es facilmente distinguida o enumerada, basada en el conocimiento
existente y, o en las habilidades de muestreo”.

Asimismo Lambert y Wiebel, (1990, citado en Aguilera, 2003) destacan las diferencias
entre poblaciones vulnerables y ocultas y, puntualizan que estas Ultimas se encuentran en
desventajas o privadas de sus derechos civiles. Newby, (1983, citado en Neiman, 2010) refiere el
término “oculto a la historia” para dar cuenta de cdémo histéricamente estuvieron invisibilizadas las
condiciones laborales de los asalariados agricolas.

En general las publicaciones sobre el tema (Mantecon et al.,, 2008; Ortiz, et al., 2003;
Sordo et al., 2012) plantean las dificultades para acceder a ellas poniendo el énfasis en los
aspectos metodoldgicos, proponiendo diversas técnicas de muestreo. Entre los obstaculos para
estimar la poblacion de trabajadores rurales, Luparia (2000) menciona la dispersion, las
distancias, los lugares inaccesibles, las particularidades de la tarea rural, la condiciébn de
indocumentados, etc. Las fuentes censales cldsicas de contabilizacion directa de los trabajadores
rurales suelen subestimar el nimero, mientras que los célculos indirectos a través de los datos de
la produccion, tienden a sobreestimarlo y a confundirlo con la mano de obra familiar (Villulla,
2008). En ésta investigacion las dificultades que se encontraron para acceder a los trabajadores
horticolas no responden a problemas de inaccesibilidad o distancias. Sino mas bien, estan
vinculadas al silencio al que esta sometido el sujeto, (indicacién de no hablar con quien se acerca

al campo; o sélo en presencia del patrén / propietario de la quinta).
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Habria aproximadamente 1.500.000 trabajadores rurales no registrados en todo el pais
(Luparia, 2000). Estimaciones indirectas de un informante clave en el Cinturon verde de Cordoba
indican que hay alrededor 300 unidades de produccion, donde trabajarian unos 1400 empleados.
Dichas estimaciones no contemplan al personal no permanente o temporario, también llamados
tanteros, migrantes, golondrinas®.

Benencia y Gazzotti (1995), precisan que en el sector horticola las relaciones entre
patrones y empleados generalmente estuvieron al margen de la ley de trabajo agrario. Dichas
relaciones fueron asumiendo modalidades flexibles para sostener el proceso productivo,
acentuandose las relaciones de medieria® por sobre las relaciones de asalariamiento. Neiman
(2010), da cuenta de la ambigliedad que puede tener el registro de trabajadores como
consecuencia de la actividad de los intermediarios, asi como también del crecimiento de la
precariedad y de la (pseudo) registracion, lo que hace mas inseguras las vidas de los trabajadores
y de sus hogares. Resultados de nuestra investigacion indican que en Coérdoba, existen muy
pocas afiliaciones de empleados que se desempefien en tareas horticolas al gremio de la Unién
de Trabajadores Rurales y Estibadores (en adelante UATRE), ya que pareciera ser una practica
corriente inscribir al trabajador como mediero para evitar las responsabilidades de empleador. Es
decir que el productor, duefio de la tierra, simula organizar el proceso productivo dentro de su
propiedad utilizando la fuerza productiva provista por unidades domésticas, pagando mediante el
acceso directo a recursos para su produccion- habitacion- alimentos-tierra, animales etc. (Balan,
1980).

El mercado de trabajo horticola se encuentra segmentado étnicamente, conformado
principalmente por ciudadanos Bolivianos, parientes y vecinos en el origen, quienes se incorporan
a partir de la institucién clan (Benencia y Gazzotti, 1995). El reciente flujo migratorio boliviano a
Cordoba procede mayoritariamente de areas rurales campesino-indigenas. Estos trabajadores
sufren experiencias de discriminacion y exclusién en multiples ambitos de socializaciéon, como la
escuela, los servicios de salud, con la documentacion, en la calle, etc., (Pizarro, 2008).

En general no existe dificultad para acceder a los pequefios productores horticolas.

Aquellos propietarios o arrendatarios de una pequefia unidad productiva, fundamentalmente

4 Luparia (2009), explicita que se denominan golondrinas por semejanza con los pajaros, que se trasladan
incesantemente de un lugar a otro, de una zona a otra, con sus familias a cuestas. Con el fin de conseguir trabajo y
obtener una mayor remuneracién que les permita subsistir, ain a costa de peores condiciones de trabajo y de vida, no
vacilan a exponerse a largas jornadas de labor y regimenes de trabajo extenuantes, y donde las nociones de seguridad,
dignidad e higiene adquieren notas de simples exigencias burocraticas, pero inexistentes en la practica.

® La medieria en un tipo de contrato que tiene por funcién, evitar los riesgos de la alta variabilidad de precios en los
mercados de los productos horticolas, facilitar el acceso a una mano de obra relativamente escasa. En relacion a esto
ultimo se destaca el papel que cumplen las familias de los medieros, como mano de obra temporaria que aportan a
partir de sus redes de parentesco. Ello reduce notablemente los costos de contratacion. Ademas, la presencia de
trabajadores de nacionalidad boliviana permite el acceso a una mano de obra con elevadas calificaciones tacitas
referidas a la produccion y, sobre todo, a familias dispuestas a trabajar con mayor dedicacion y menores exigencias...”
(Juérez, 2004).
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familiar. Segun Shanin (1979), tienen una relacion especifica con la tierra, con la comunidad,
influencias de la historia pasada y patrones especificos de desarrollo.

Las dificultades de acceso se encuentran con los asalariados horticolas, quienes obtienen
su sustento trabajando como mano de obra en cultivos de otros propietarios, recibiendo un salario
por su fuerza de trabajo, contratados por afio por temporada o por jornada (Lenin, 1960). En el
cinturén verde persiste una situacién de absoluta dependencia con el patrén, ya que el trabajador
horticola generalmente vive junto a su familia en el predio de la quinta, generando la enemistad
con el patrén la pérdida del sostén de toda la familia.

La imperceptibilidad del trabajador agrario se agiganta en aquellas actividades agrarias en
las que predomina -en la realidad o en el imaginario- la agricultura familiar, y tal vez el caso
paradigmatico de este tipo de explotacién, sefalan Garcia y Lemmi (2011), sea la horticultura de
los cinturones verdes. Al respecto, plantean:

“La no visualizacion del trabajador (agropecuario en general) y horticola (en particular) es sélo una
de las causas que posibilitan su actual precarizacion. El desconocimiento de la normativa vigente,
su escasa difusibn (entre los trabajadores) y discusion (en el ambito académico), su
incumplimiento, la falta de legislacion en algunas cuestiones particulares, junto con una baja
presencia sindical y escaso control estatal, son los restantes motivos que facilitan la explotacion de
este trabajador”.

Por otra parte, es importante reconocer que en el sector agricola existe actualmente una
mayor participacion laboral de las mujeres rurales. Ellas ocupan puestos precarios, lo que ha dado
origen al fendbmeno denominado feminizacién de la precarizacion laboral (OIT, 2008). En la
mayoria de los paises de la region s6lo una pequefia parte de las mujeres ocupadas en la
agricultura son asalariadas (Ballara y Parada, 2009). Frecuentemente invisibilizadas, son
presentadas en un papel secundario confinado a las tareas domésticas; es comdn que sus
aportes a la produccion se perciban de manera marginal y no se reconozca su participacion en la
reproduccién econémica de la familia horticola. Su rol productivo es desempefiado en condiciones
de desventaja salarial. Si bien se acepta la importancia de la unidad familiar en estos sistemas
productivos, parece no develarse adecuadamente el papel preponderante de los individuos que la
componen.

En la muestra relevada mediante encuestas en el CVCC, no se ha accedido a mujeres
trabajadoras. De los 8 empleados, la mitad vive en la quinta donde trabaja con su familia y en un
caso se menciona la participacion de la esposa en las labores de la quinta.

En igual situacion de invisibilizacion se encuentran los/as nifios/as: segun datos de la OIT
(2007), habia 218 millones de nifios/as trabajando en el mundo; entre ellos 165 millones tienen
una edad comprendida entre 5 y 14 afos, la mayor parte lo hace en la agricultura: son
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aproximadamente 130 millones los nifios en los campos y plantaciones de diferentes paises del
mundo. El rubro “agricultura” ha sido tipificado como trabajo infantil peligroso, diferenciandolo del
conjunto general por sus posibles consecuencias en la salud y la seguridad (Varillas, 2003).

En Argentina también se ha reportado trabajo infantil en esta area (Fabio, 2006; Varillas,
2003), aun cuando las normativas internacionales estan ratificadas, en especial, en la legislacién
especifica existente en el pais®. Se prohibe asimismo toda actividad que impida el acceso, la
permanencia y rendimiento aceptable en la escuela, tanto como aquellas que se desarrollen en
ambientes peligrosos, que tengan efectos negativos inmediatos o futuros en la salud o cuando se
lleven a cabo en condiciones que afecten el desarrollo psicolégico, fisico, moral y social. La
legislacion argentina prohibe, con pocas excepciones, el trabajo de los nifios menores de 14 afios,
fija regulaciones para el de los adolescentes de 15 a 17 afios y establece la edad de 16 para
desempeniarse en el sector rural. A pesar de esto se estima que cerca del 70% de los nifios que
trabajan lo hacen en este sector.

Los resultados primarios de investigacion que surgen del estudio cualitativo dan cuenta de
trabajo infantil, nifios y jovenes desempefiandose junto a sus padres, valorandose “la formacién en
la cultura del trabajo”; en el estudio por encuestas no se ha reportado el trabajo de nifios/as y
adolescentes. Pareciera que el trabajo infantii no se nombra como tal, ain entre quienes lo
reconocen.

En el CVCC nos encontramos con dificultades para acceder a los trabajadores y también
en el muestreo. Pero no es la perspectiva metodologica precisamente lo que nos interesa
plantear. La idea de poblacion oculta de los trabajadores horticolas nos abre una serie de
interrogantes importantes para reflexionar, situando una problematica de mayor alcance
comparada con la del muestreo. Las condiciones de vida de sujetos privados de sus derechos,

pareciera ser aquello que los constituye poblacién oculta.

Vivir y trabajar ocultos

En observaciones realizadas en el estudio exploratorio anteriormente citado, se encontro la
existencia de familias y trabajadores que viven en condiciones extremadamente precarias: en
galpones de chapas ubicados en las quintas. Datos aportados por articulos e informes
periodisticos dan cuenta de situaciones similares: viviendo en carpas, en piezas precarias sin

bafio ni cocina.

® Normas internacionales: la Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, los convenios de la OIT
sobre Edad Minima (n° 138) y las Peores Formas de Trabajo Infantil (n® 182) y) los convenios de la OIT sobre la
Seguridad en el Trabajo. La principal ley que enmarca en la Argentina al trabajo infantil es la Ley de Contrato de Trabajo
(1976) que prohibe ocupar menores de 14 afios en cualquier tipo de actividad, con pocas excepciones: trabajo como
ayuda a un emprendimiento familiar, mientras la actividad desarrollada no sea nociva ni peligrosa para la salud del nifio
y tal como lo acredite la autoridad publica. Asimismo, dicha ley fija algunas regulaciones para el trabajo adolescente: su
jornada de trabajo debe ser de seis horas diarias o treinta y seis semanales (...).
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Los trabajadores golondrinas también son alojados en este tipo de habitacion galpones, o
carpas, y conviven y duermen hacinados. Las campafas donde pernoctan los peones miden 2,20
metros de altura por 1,50 de ancho sin que tengan luz eléctrica y los bafios "son construcciones
de tres lados que no tienen puerta, con un pozo donde van los residuos (La voz del Interior, 31 de
Enero de 2011; Verbisky, Pagina 12, 2 de enero de 2011; Castro, Le Monde Diplomatique, junio
de 2013). Por otra parte, se ha reportado que un gran porcentaje de Bolivianos empleados en
guintas horticolas cobraba sus salarios sin estar registrados legalmente y sin que se realizaran
sus aportes previsionales, siendo en muchos casos “‘indocumentados” (Pizarro, 2012). La
vulnerabilidad estructural de inmigrantes laborales posibilita su explotacion asi como diversos
tipos de abusos por parte de la patronal, los que son justificados —y producidos- por estrategias
discriminatorias racializantes (Pizarro, 2008). En el CVCC se encontr6 29% de trabajadores y
pequefios productores de origen boliviano, siendo ellos los que presentaron las peores
condiciones de vida, considerando la presencia / ausencia de agua potable de red y bafio
instalado dentro del hogar, respecto de sus pares de nacionalidad argentina (Butinof y otros,
2013). Segun reporta la literatura sobre el tema, 50% de los trabajadores del cinturén verde de
Cérdoba son de origen boliviano (Coppi, 2002; citado en Ministerio de Educacion de la Nacion,
2010).

Quaranta (2010) caracteriza al sector agropecuario Argentino con altos niveles de
precariedad y baja calidad en el empleo asalariado, inestabilidad laboral, bajas remuneraciones
salariales, predominio del no registro y altos indices de accidentalidad laboral. La UATRE
reconoce que existen condiciones inhumanas de trabajo: negacién de derechos laborales y
constitucionales, trabajo infantil y en negro y riesgos derivados de la aplicacion de agroquimicos
(Peones Rurales, 2006:98, citado por Carballo Gonzales, 2010).

La condicion de permanente constituye una de las formas de vinculacién laboral,
relacionada con la persistencia de formas histéricas de explotacion —arrendamiento, medieria,
colonato e inquilinaje- que implican ademas la residencia del trabajador y su familia en la unidad
productiva. Este tipo de vinculacion incorpora implicita o explicitamente el trabajo familiar dentro y
fuera de la produccién horticola (Balan, 1980). Ante la tenencia precaria de la tierra, el inquilino
construye su territorio en el lugar asignado por el empleador, haciendo que la relacion laboral esté
fuertemente condicionada.

En el CVCC, existen algunos pocos trabajadores permanentes registrados (producciones
de papa y zanahoria). Provienen en su mayoria de familias que han vivido en el lugar con el
mismo patrén, con acuerdos de palabra, de generacion en generacion. Este contexto se traduce
en dificultades de acceso a determinada informacion e incluso en el ocultamiento del nucleo
familiar —mujeres y nifios- involucrados laboralmente (Balan, 1980).

La condicibn de temporario, por su parte, esta relacionada, entre otras cosas, con las

migraciones de caracter transitorio. En el CVCC, las explotaciones de papa (unidades productivas
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grandes, de méas de 40ha), emplean grupos de numerosos de personas en la época de la
cosecha. En las unidades productivas pequefias el trabajador temporario participa en diversas
labores de la huerta en diferentes momentos del afio. Generalmente no es residente sino externo
con respecto a la unidad productiva y su relacién laboral es individual. Sin embargo suele
trasladarse con su familia, pero no hay incorporacion de ésta a las labores del asalariado. Por el
contrario cuando se vinculan, lo hacen como suma de trabajos individuales. El caracter temporario
esta también fuertemente asociado con formas informales de contratacion pues la transitoriedad
permite evadir mas facilmente los controles de tipo oficial sobre las condiciones laborales bajo las
cuales se contrata a los trabajadores (Balan, 1980).

Las dos condiciones mencionadas anteriormente —transitoriedad y precariedad laboral- se
configuran como grandes contribuyentes del caracter oculto de esta poblacién; de hecho las
migraciones representan siempre un reto para los estudios de poblacién, herramientas universales
como los censos y estudios epidemiolégicos de base poblacional dificimente captan los
fendmenos de movilidad (Tabutin, 2005). Por otra parte el caracter informal de la contratacion que
permanece oculto a conveniencia de los contratistas se constituye en otra importante barrera de
acceso a las personas involucradas en este fenomeno.

La discusion anterior nos lleva a delimitar un poco mejor algunas caracteristicas propias de
las condiciones laborales mencionadas, con el objeto de visualizar aspectos mas profundos que
internamente se tejen entorno a este tipo de relacion laboral.

Argentina ratifica en el 2006 el convenio 184 con la OIT, que establece que el trabajo
temporario debe tener las mismas garantias de salud, higiene y seguridad que el “empleo estable”
(Cieza, 2011). La relacion salarial define derechos laborales. Asi, la informalidad es una forma de
trabajo precario. El no registro, constituye la modalidad extrema de precariedad laboral (Neffa,
Panigo y LOpez, 2010). Es clandestino para los organismos oficiales, no amparado en la
legislacion en materia de seguridad e higiene, sin estabilidad en el empleo, carente de derechos
sociales, no figura en los censos ni en informes (Neffa, 1985, citado en Luparia, 2000). Castel
(1998, citado en Neffa, Panigo y Lopez, 2010) plantea que a mayor precariedad mayor riesgo de
ruptura de lazos sociales y familiares, pérdida de identidad, mayor sufrimiento psiquico y mental,
mayor deterioro de las condiciones de vida, quitandoles la existencia como sujetos. Si bien todas
estas caracteristicas dan cuenta de algunas de las condiciones en que se encuentran los
trabajadores horticolas, otros términos son utilizados para explicar la realidad en el sector.

Distintos autores refieren una serie de términos que resulta importante especificar: trabajo
semi-esclavos (Pizarro, 2008; Mardones, 2009 citado por Pizarro, 2012), resabios feudales
(Luparia, 2000), esclavitud moderna (De Gialdino, 2009, citado en Neffa, 2009; Verbisky, 2011),
condiciones rayanas a la esclavitud (Comision Nacional de Trabajo Agrario, 2011). ¢Cuando el
trabajo informal, en negro, precario pasa a ser considerado semi-esclavo? Cabe preguntarse

cdmo se presenta esta situacion en el cinturén verde.
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Si bien la esclavitud, en tanto sistema absoluto de propiedad, (Jordan, 2011) no existe en
la actualidad, pareciera haber condiciones similares en algunos aspectos a la esclavitud, de alli
gue se habla de condiciones semi-esclavas. El sentido comun cordobés etiqueta a “los bolivianos”
en ciertos lugares de identificacion tales como: dispuestos a trabajar en condiciones de “semi-
esclavitud”, “sometidos a atrocidades” y compitiendo de manera desleal con los nativos, debido a
supuestas caracteristicas bio-psiquicas (Pizarro, 2010). Pacecca (2011), propone diferenciar los
conceptos de “trabajo”, “explotacion laboral” y “trata de personas con fines de explotacion laboral”,
explicando que en la actualidad operan desde un continuum que ilumina aristas singulares
aplicado al contexto migratorio. Cuando la relacidon entre las partes se establece de manera
voluntaria, y encuadra dentro de las modalidad de produccidon aceptadas en el estado de derecho
actual, se habla de trabajo, por lo general adjetivado: registrado, asalariado, remunerado, a
destajo, informal, precario, etc. Esta categoria incluye entonces formas de trabajo que estan en el
limite de la legalidad, o directamente fuera de ella, pero que son socialmente toleradas e
infrecuentemente denunciadas. Dice Pacecca (2011:153):

“En esta secuencia, explotacion laboral alude a practicas abusivas, extendidas y naturalizadas que
rara vez son denunciadas o perseguidas. En cierta medida, la explotacion laboral desnuda y pone
al alcance de la vivencia y de la percepcién subjetiva la desigualdad que es inherente a las partes
y constitutiva del lazo que las liga. [...] “trata de personas con finalidad de explotacién laboral” ha
consistido una modalidad violenta de establecimiento y fijacion de mano de obra esclava. [...] La
trata de personas define una modalidad especifica de obtencion de fuerza de trabajo: captacion
violenta 0 mediante engafios en el lugar de origen, traslado (local o internacional), acogida y
explotacion bajo amenazadas y coaccién directa en el lugar de destino. La coaccion directa
(mediante encierro, golpizas, violaciones, exigencias de pago de deudas de traslado y
alimentacion, etc), impiden que las personas abandonen el lugar, denuncien, o intenten hacer
valer algun derecho. Aqui radica la linea que separa la explotacién laboral en cualquiera de sus
formas de la trata de personas”

Entre las formas actuales de trabajo forzoso la OIT (2001) menciona el sector agricola y las
zonas rurales vinculadas a sistemas de contratacién coercitiva: la obligacion a trabajar, la
retencion de documentos, sometimiento a violencia fisica y psicoldgica, restricciones en su libertad
de movimiento. Segun este organismo, actualmente estan surgiendo nuevas formas de
servidumbre, que suponen practicas a lo largo de un periodo relativamente breve mas que durante
toda la vida. La servidumbre por deudas, tradicionalmente se encontraba en las zonas rurales, en
particular en los sistemas agricolas donde los terratenientes constituian la Unica fuente de crédito

financiero. ElI empleador insiste en que la deuda ha aumentado por los ‘costos’ del cuarto del/la
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trabajador/a, comida, gastos de enfermedad y otros. El/la trabajador/a no puede saldar su siempre
creciente deuda (OIT, 2001). En Codrdoba, organismos fiscalizadores del Estado (AFIP) han
encontrado sujetos en situacion de trabajo forzoso: cobraban al finalizar la tarea, no sabian lo que
cobrarian ya que estaban sometidos a descuentos segun los dafios que pudieran ocasionar, no
tenian permitido abandonar el predio (La voz del Interior, 31 de Enero de 2011).

Si bien en nuestro pais por convenios de la OIT se prohibe el reclutamiento forzado de
mano de obra para desarrollar tareas rurales (Cieza, 2011), inspecciones Federales del Trabajo
han descubierto redes de "enganche" de peones mediante engafios y actos de coercidn fisica. La
AFIP ha reportado el empleo infantil y adolescente, sistemas coercitivos de reclutamiento de mano
de obra y la perdurabilidad de modalidades de pago en especie y con “vales” son algunos de los
rasgos y condiciones que explican esta situacion trabajo forzoso o servidumbre.

Aun cuando los resultados parciales del estudio por encuesta en el CVCC no revelan datos
gue refieren de manera directa a esclavitud, trabajo forzoso y servidumbre, podemos inferir que
las condiciones de vida y trabajo en las que se encuentran la mayoria de los trabajadores

horticolas parecieran adquirir caracteristicas rayanas con dichas condiciones.

Salir de la condicion de ocultos: Creacidon de nuevos mecanismos de registro

El Estado estd generando normativas y acciones orientadas a la ampliacion de la
ciudadania de los trabajadores agricolas, especialmente para los asalariados rurales, hasta ahora
ocultos como ninguln otro sector de la economia. La nueva ley 26.727 del régimen de trabajo
agrario representa un avance en materia de derechos de los trabajadores. Amplia la proteccion,
dandole caracter de permanente no sélo a la prestacion continua sino también al personal
temporario, que es contratado mas de una vez por un mismo empleador, llamado ahora de
prestacion discontinua. Incrementa también la proteccion laboral del trabajo transitorio, aquellos
gue realizan trabajo ciclico o estacional, con tareas ocasionales, accidentales o supletorias.
Reconoce el trabajo por equipo o cuadrilla familiar y eleva la edad de 14 a 16 afios para la
prohibicion del trabajo de los menores.

Si bien en el sector agricola los trabajadores son remunerados con dinero y con accesorios
como la vivienda o la comida, existen casos donde el pago se realiza conforme al rendimiento, por
pieza o a destajo; a veces se les abona en vales, canjeables Unicamente por mercaderias en
“‘lugares” prefijados (Neffa, 1985, citado por Luparia, 2000). Estas caracteristicas que asume la
remuneracion y que favorecen la situacion de servidumbre, quedan prohibidas en la nueva ley,
toda modalidad de pago en bonos, vales, fichas o cualquier tipo de moneda distinta a la de curso
legal como asi también la posibilidad de retenciones o deducciones por mercaderias entregadas

por el empleador.
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La creacion del Registro Nacional de trabajadores -RENATEA-, ente autarquico
dependiente del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, recupera funciones y
responsabilidades del estado vinculadas a la fiscalizacion, registro y seguridad social de los
empleados del sector, en tanto sustituye al organismo conducido por patrones y sindicatos
(Registro Nacional de Trabajadores Rurales y Empleadores). El hecho de que el 80% de los
trabajadores rurales en el pais no estan registrados, muestra claramente que el RENATRE ha
trabajado mas para ocultar que para registrar a los trabajadores del sector. Entre las funciones del
nuevo organismo RENATEA se encuentran: expedir la Libreta de Trabajo Agrario, otorgar la
prestacion econdémica por desempleo, las prestaciones médico-asistenciales, el Seguro por
Servicios de Sepelio, fiscalizar el cumplimiento de la normativa laboral, la conformacion de
estadisticas y la capacitacion de trabajadores y empleadores agrarios.

Como mecanismo de control del cumplimiento del régimen de trabajo agrario se creé el
Sistema de Registracion de Oficio/Automatica de Empleadores y Trabajadores Agrarios, para
aquellos trabajadores inscriptos ante la AFIP y no en el RENATEA. Asimismo la creacién del
Servicio Publico de Empleo para Trabajadores Temporarios de la Actividad Agraria, de utilizacion
obligatoria para los empleadores viene a constituir de alguna manera un mecanismo de
registracion para los temporarios.

En el marco de la problematica del cinturon verde de la ciudad capital de Cordoba antes
mencionado, donde el 70% de las unidades de produccion son pequefias (extensiones de menos
de 10ha), resulta complejo pensar en la implementacion de los mecanismos de registracion de
trabajadores.

Los pequefios productores entrevistados refieren un contexto signado por condiciones de
inestabilidad en las condiciones de produccién y comercializacion a lo largo del afio, lo que

dificulta el “blanqueo” de los trabajadores.

A modo de reflexiones finales

La realidad de la produccion horticola del cinturon verde de la ciudad de Cordoba hoy esta
lejos de favorecer condiciones de vida y trabajo dignas para los trabajadores. Es dificil pensar que
aun con los avances legislativos, en lo que refiere a la registracion de los trabajadores rurales
tanto permanentes como temporarios, que forman parte de politicas publicas para el sector
agrario, se conviertan en medidas efectivas de combate del trabajo informal y en cambio en
medidas de proteccion de los trabajadores horticolas. Se requiere aun construir la legitimidad de
estas normas tanto entre los diversos actores del sector productivo horticola como entre los
efectores de las politicas de Estado en la materia en la Provincia de Cérdoba.

Surgen algunos interrogantes referidos a las transformaciones que los pequefios

productores, empleadores, deberan hacer para producir promoviendo contextos de trabajo digno.
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Asimismo, en las transformaciones de las condiciones de ocultamiento en que se
encuentran hombres, mujeres y nifios en el cinturén verde de Cdrdoba se pone en juego también
la dimensién vinculada con la subjetividad de los trabajadores.

Queda pendiente gue las nuevas politicas se materialicen, que los controles se efectivicen,
gue los pequefios productores puedan construir consensos en el marco de las normas vigentes
para que los trabajadores dejen de constituir una poblacién oculta, para que dejen de vivir en

condiciones de semi esclavitud, realizando trabajo forzoso o en condicién de servidumbre.
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